Temeljem članka 17., stavka 1. Zakona o sustavu civilne zaštite (NN 82/15, 118/18, 31/20) te članka 27. Statuta Grada Otočca („Službeni vjesnik Grada Otočca“ 1/13, 1/16, 2/18, 1/19 – pročišćeni tekst), Gradsko vijeće Grada Otočca na 16. sjednici, održanoj 31.12.2020. godine, donosi

PLAN RAZVOJA SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE
NA PODRUČJU GRADA OTOČCA
ZA 2021. GODINU


UVOD

Temeljem članka 17. stavka 1. Zakona o sustavu civilne zaštite (NN 82/15, 118/18, 31/20), predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave, u postupku donošenja gradskog proračuna dužno je razmotriti i usvojiti godišnju analizu stanja i godišnji plan razvoja sustava civilne zaštite s financijskim učincima za naredno trogodišnje razdoblje te usvojiti smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite za četiri godine. Navedeni planski dokumenti usvajaju se na prijedlog izvršnog tijela jedinice lokalne samouprave.

Plan razvoja sustava civilne zaštite na području Grada Otočca za 2021. godinu donosi se temeljem Analize stanja sustava civilne zaštite za 2020. godinu, a sukladno razmjeru i vrsti ugroza i mogućim posljedicama većih nesreća i katastrofa utvrđenih u Procjeni ugroženosti stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša, s ciljem zaštite i spašavanja stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara te okoliša. Donošenjem Plana razvoja potrebno je postići ravnomjeran razvoj svih nositelja sustava civilne zaštite (vatrogasnih postrojbi i zapovjedništava, stožera civilne zaštite, udruga građana od značaja za zaštitu i spašavanje,…).

Planom razvoja sustava civilne zaštite implementiraju se ciljevi postavljeni smjernicama za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite. Planom razvoja potrebno je konkretizirati mjere i aktivnosti s dinamikom njihove realizacije za narednu godinu s projekcijom za naredne tri godine.


1. PLANSKI DOKUMENTI

	PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESREĆA ZA GRAD OTOČAC I
    PLAN DJELOVANJA CIVILNE ZAŠTITE GRADA OTOČCA

Grad Otočac i Gradonačelnik, kao nositelj i glavni koordinator, je temeljem članka 17. Zakona o sustavu civilne zaštite (NN 82/15) i Odluke o postupku izrade Procjene rizika od velikih nesreća za Grad Otočac te osnivanju Radne skupine za izradu Procjene rizika od velikih nesreća za Grad Otočac, donio i dao Gradskom vijeću na usvajanje Nacrt Procjene rizika od velikih nesreća za Grad Otočac.
Gradsko vijeće Grada Otočca je, na 6. sjednici održanoj 14.05.2018. godine, donijelo Zaključak o donošenju procjene rizika od velikih nesreća za Grad Otočac KLASA: 810-03/17-01/21; URBROJ: 2125/02-01-18-15.
Nakon toga je Gradonačelnik Grada Otočca, kao izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave, temeljem članka 17. stavka 3. Zakona o sustavu civilne zaštite (NN 82/15), a sukladno odredbama Pravilnika o nositeljima, sadržaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zaštiti te načinu informiranja javnosti u postupku njihovog donošenja (NN 49/17), donio Plan djelovanja civilne zaštite Grada Otočca.

Zakonski i podzakonski akti, temeljem kojih je izrađen Plan djelovanja civilne zaštite Grada Otočca, su:
· Zakon o sustavu civilne zaštite (NN 82/15),
· Pravilnik o nositeljima, sadržaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zaštiti te načinu informiranja javnosti u postupku njihovog donošenja (NN 49/17),
· Pravilnik o mobilizaciji, uvjetima i načinu rada  operativnih snaga sustava civilne zaštite (NN 69/16),
· Pravilnik o postupku uzbunjivanja stanovništva (NN 69/16),
· Pravilnik o standardnim operativnim postupcima za pružanje pomoći nižoj hijerarhijskoj razini od strane više razine sustava civilne zaštite u velikoj nesreći i katastrofi (NN 37/16),
· Pravilnik o postupku primanja i prenošenja obavijesti ranog upozoravanja, neposredne opasnosti te davanju uputa stanovništvu (NN 67/17),
· Uredba o načinu i uvjetima za ostvarivanje materijalnih prava mobiliziranih pripadnika postrojbi civilne zaštite za vrijeme sudjelovanja u aktivnostima civilne zaštite (NN 33/17),
· Uredba o sastavu i strukturi postrojbi civilne zaštite  (NN 27/17).

Temeljem članka 17. Zakona o sustavu civilne zaštite (NN 82/15, 118/18, 31/20) potrebno je:
1. Donesti Plan vježbi civilne zaštite za 2021. godinu,
2. Osigurati uvjete za vođenje i ažuriranje baze podataka o pripadnicima te sposobnostima i resursima operativnih snaga sustava civilne zaštite,
3. Kontinuirano ažurirati dokumente civilne zaštite,
4. Osigurati materijalne i financijske uvjete za financiranje i opremanje operativnih snaga sustava civilne zaštite.

Nositelj:
Točka 1. do 4. - Grad Otočac







2. OPERATIVNE SNAGE

2.1 Stožer civilne zaštite 

Sukladno Pravilniku o sastavu stožera, načinu rada te uvjetima za imenovanje načelnika, zamjenika načelnika i članova stožera civilne zaštite (NN 126/19, 17/20) potrebno je: 
·  Provesti osposobljavanje članova stožera civilne zaštite sukladno propisanom roku (članak 25. Zakona o sustavu civilne zaštite (NN 82/15, 118/18, 31/20)) i Programu osposobljavanja članova stožera civilne zaštite kojeg donosi ministar unutarnjih poslova

Nositelj: Grad Otočac u suradnji s PUCZ - Službom civilne zaštite Gospić

Kontakt podatke članova Stožera civilne zaštite (adrese, fiksne i mobilne telefonske brojeve) potrebno je kontinuirano ažurirati.

2.2 Vatrogastvo

Na području Grada Otočca djeluje Vatrogasna zajednica Grada Otočca koja se sastoji od tri DVD-a (Otočac, Sinac i Kuterevo). DVD Otočac ima stalno uposlena četiri operativna djelatnika i 20 operativnih članova - dobrovoljnih vatrogasaca. DVD Sinac i DVD Kuterevo imaju po deset operativnih članova - dobrovoljnih vatrogasaca.
U svrhu povećanja spremnosti i mogućnosti u provođenju vatrogasnih intervencija planirano je:
· Kontinuirano ažuriranje Procjene ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija te Plana zaštite od požara i tehnoloških eksplozija Grada Otočca
· Stalna potpora u provođenju planiranih aktivnosti VZ Grada Otočca (opremanje osobnom i skupnom opremom, osposobljavanje i vježbe) u cilju podizanja razine operativnosti
· Nabava vatrogasne opreme i sredstava (oprema koja nedostaje, a bila bi nužna u provođenju vatrogasnih intervencija)
· Gašenje požara i spašavanje ljudi i imovine ugroženih požarom i eksplozijom, pružanje tehničke pomoći u nezgodama i opasnim situacijama te obavljanje i drugih poslova u nesrećama, ekološkim i inim nesrećama (članak 1. Zakona o vatrogastvu)
· Investicijsko održavanje Vatrogasnog doma
· Provedba teorijske nastave i praktičnih vježbi za članove postrojbe
· Obavljanje redovitih liječničkih pregleda za članove postrojbe
· Održavanje vatrogasnih vozila, sprava i opreme
· Prijem novih članova u društva, a posebno vatrogasne mladeži
· Sudjelovanje na vatrogasnim natjecanjima
· Provođenje taktičko-pokazne vježbe povodom Sv. Florijana

Nositelj: Grad Otočac i VZ Grada Otočca

2.3 Gradsko društvo Crvenog križa Otočac

Gradsko društvo Crvenog križa Otočac je operativna snaga sustava civilne zaštite na području Grada Otočca.

Planirane aktivnosti:
· Stalna potpora u provođenju planiranih aktivnosti GDCK Otočac
· osposobljavanje još 5 volontera za interventni tim
· sudjelovanje u  provedbi osposobljavanja pripadnika civilne zaštite opće namjene u dijelu osnovnog programa tečaja prve pomoći
· sudjelovanje u provedbi vježbe spašavanja i evakuacije stanovništva zajedno sa VZ Grada Otočca
· edukacija stanovništva
· nabavka nedostajuće opreme  (pumpe i sl.)

Nositelj: 
Točka 1. - Grad Otočac
Točka 2. do 6. - Gradsko društvo Crvenog križa Otočac


2.4 Hrvatska gorska služba spašavanja (HGSS) - Stanica Gospić

HGSS - Stanica Gospić je operativna snaga sustava civilne zaštite na području Grada Otočca. 

Planirane aktivnosti:
1. Stalna potpora u provođenju planiranih aktivnosti HGSS-a - Stanice Gospić (nabava osobne i skupne opreme, pohađanje tečajeva te polaganje ispita za razne tehnike spašavanja, osposobljavanje i vježbanje) u cilju podizanja razine operativnosti istih
2. Osposobljavanje i opremanje spašavatelja za spašavanje na vodi iz razloga postojanja ugroze plavljenja rijeke Gacke

Nositelji: Grad Otočac i HGSS - Stanica Gospić


2.5 Povjerenici civilne zaštite

U svrhu povećanja spremnosti i mogućnosti u provođenju akcija zaštite i spašavanja potrebno je:
1. Izvršiti osposobljavanje povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zaštite Grada Otočca temeljem Programa osposobljavanja povjerenika civilne zaštite opće namjene kojeg donosi ministar unutarnjih poslova
2. Kontinuirano ažuriranje povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zaštite sukladno važećoj zakonskoj regulativi i vođenje evidencija o istima
3. Jednom godišnje ažuriranu evidenciju povjerenika civilne zaštite dostaviti PUCZ –Službi civilne zaštite Gospić

Nositelj: 
Točka 1. - Grad Otočac u suradnji sa PUCZ - Službom civilne zaštite Gospić
Točka 2. i 3. - Grad Otočac 


3. PRAVNE OSOBE I OSTALI SUBJEKTI KOJI ĆE, RADI NEKOG INTERESA ZAŠTITE I SPAŠAVANJA STANOVNIŠTVA, MATERIJALNIH I KULTURNIH DOBARA GRADA OTOČCA DOBITI ZADAĆU

3.1.  Pravne osobe s materijalno - tehničkim sredstvima te prostorom za zbrinjavanje

Na području Grada Otočca djeluju pravne osobe s materijalno - tehničkim sredstvima te prostorom za zbrinjavanje, koje su operativne snage u sustavu civilne zaštite:
· Komunalac d.o.o. Otočac,  B. Kašića 5A, Otočac
· Gacka d.o.o. Otočac,  B. Kašića 5A, Otočac
· Osnovna škola „Zrinskih i Frankopana“ Otočac, K. Zvonimira 15, Otočac
· Učenički dom Otočac, Fortička 2, Otočac
· Dom zdravlja OTOČAC, Vladimira Nazora 21, Otočac
· Aeroklub “KRILA GACKE“ Otočac, Ive Senjanina 12, Otočac

Kontakt podatke navedenih pravnih osoba te opremu, mehanizaciju i kapacitete kojima raspolažu potrebno je kontinuirano ažurirati u planskim dokumentima.

Planirane aktivnosti:
· Upoznati predstavnike pravnih osoba sa odredbama Zakona o sustavu civilne zaštite (NN 82/15, 118/18, 31/20) i njihovom ulogom u provedbi mjera civilne zaštite te potpora pri izradi njihovih operativnih planova na temelju Plana djelovanja civilne zaštite Grada Otočca.

Nositelj: Grad Otočac i pravne osobe


4. SUSTAV UZBUNJIVANJA GRAĐANA

Cilj: uspostava sustava uzbunjivanja. 
U organizaciji civilne zaštite u Gradu Otočcu, pored ostalih subjekata, telekomunikacijska podrška odnosno sustav veza u kriznim situacijama pokazao se vrlo bitnim čimbenikom kvalitetnog sustava civilne zaštite, stoga je potrebno:
· nastaviti rad na unaprjeđenju sustava veza svih sudionika u sustavu civilne zaštite,
· nastaviti rad na unaprjeđenju sustava uzbunjivanja stanovništva u slučaju velikih nesreća i katastrofa.
Nositelj: Grad Otočac


5. EDUKACIJA STANOVNIŠTVA 

Cilj: podizanje razine svijesti građana kao sudionika sustava civilne zaštite.
Katastrofe, kao specifična krizna stanja, javljaju se kada nesreće ili krize uzrokovane prirodnim silama ili ljudskom aktivnošću (utjecajem na okoliš, tehnologijom) djeluju na ljude u tolikoj mjeri da ugroženo stanovništvo nije u mogućnosti kontrolirati tijek događaja i uspješno se nositi s nanesenim udarima, gubicima i štetama. Učestalost i ozbiljnost katastrofa u mnogome se može smanjiti, ili ublažiti njihove posljedice, ako se posveti veća pozornost predviđanju, promatranju i planiranju načina pomoći kao i općoj pripravnosti za adekvatni odgovor na krizu, odnosno katastrofu ukoliko se ona dogodi.
Potrebno je kontinuirano vršiti:
· upoznavanje građana sa sadržajem dokumenata civilne zaštite putem javnih rasprava u mjesnim odborima te putem web stranice Grada Otočca,
· izradu potrebnih naputaka (letaka) o postupanju stanovništva u slučaju velikih nesreća i katastrofa.

Nositelj: Grad Otočac


6. FINANCIRANJE SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 

Cilj: racionalno, funkcionalno i učinkovito djelovanje sustava civilne zaštite. 
Prema Zakonu o sustavu civilne zaštite (NN 82/15, 118/18, 31/20) izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za osnivanje, razvoj i financiranje, opremanje, osposobljavanje i uvježbavanje operativnih snaga.
















PRIJEDLOG POZICIJA ZA IZRADU
FINANCIJSKOG PLANA ZA PROVOĐENJE ZADAĆA CIVILNE ZAŠTITE
ZA 2021. GODINU

	R.B.
	OPIS POZICIJE
	REALIZIRANO
U 2020. GODINI (-KN-)
	PLANIRANA FINANCIJSKA SREDSTVA
(-KN-)

	
	
	
	2021.
	2022.
	2023.

	1.
	VATROGASTVO
- VATROGASNA ZAJEDNICA  
- SEZONSKI VATROGASCI
- SATI INTREV. NA POŽARIMA
	982.570,00
894.620,00
  56.000,00
             31.950,00
	1.016.000,00
   900.000,00
     56.000,00
     60.000,00
	1.010.620,00
   894.620,00
     56.000,00
     60.000,00
	1.010.620,00
   894.620,00
     56.000,00
     60.000,00

	2.
	 CIVILNA ZAŠTITA
- CIVILNA ZAŠTITA
- ODRŽAVANJE SKLONIŠTA
	   4.875,00
   4.875,00
               0
	     75.000,00
     55.000,00
     20.000,00
	     60.000,00
     50.000,00
     10.000,00
	    60.000,00
    50.000,00
    10.000,00

	3.
	GORSKA SLUŽBA SPAŠAVANJA
	 39.500,00
	      40.000,00
	     40.000,00
	    40.000,00

	4.
	CRVENI KRIŽ - rad i djelovanje
	160.000,00
	   150.000,00
	    160.000,00
	   160.000,00

	UKUPNO IZDVAJANJE ZA CIVILNU ZAŠTITU
	1.186.945,00
	1.281.000,00
	  1.270.620,00
	1.270.620,00



7. SURADNJA U PODRUČJU CIVILNE ZAŠTITE

Cilj: razmjenom iskustava, podataka, znanja i vještina sa odgovarajućim institucijama postići podizanje razine sigurnosti civilnog stanovništva, imovine te eko-sustava. 
U okviru Grada Otočca, i šire, potrebno je kontinuirano razrađivati i usklađivati mjere i aktivnosti sudionika u sustavu civilne zaštite, dogovarati zajedničko djelovanje i pružanje međusobne pomoći u skladu sa pozitivnim propisima. Nastaviti suradnju s Područnim uredom civilne zaštite – Službom civilne zaštite Gospić, s ciljem jačanja i usavršavanja operativnih i drugih snaga sustava civilne zaštite na području Grada Otočca.

Ovaj Plan razvoja sustava civilne zaštite na području Grada Otočca za 2021. godinu objavit će se u Službenom vjesniku Grada Otočca br. 1/2021.


                                                                   PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJEĆA
                                                                 dr. sc. Branislav Šutić, prof.

KLASA: 810-03/20-01/16
URBROJ: 2125/02-01-20-2
Otočac, 31.12.2020. godine
OBRAZLOŽENJE

Grad Otočac je dužan organizirati poslove iz svog samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiranje, razvoj, učinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zaštite.
Člankom 17. stavkom 1. Zakona o sustavu civilne zaštite (NN 82/15, 118/18, 31/20) definirano je da predstavničko tijelo, na prijedlog izvršnog tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, u postupku donošenja proračuna razmatra i usvaja godišnji plan razvoja sustava civilne zaštite s financijskim učincima za naredno trogodišnje razdoblje.
Plan razvoja sustava civilne zaštite na području Grada Otočca za 2021. godinu donosi se temeljem Analize stanja sustava civilne zaštite za 2020. godinu, a u cilju ravnomjernog razvoja svih nositelja sustava civilne zaštite na području Grada Otočca. 
Plan razvoja sustava civilne zaštite na području Grada Otočca za 2021. godinu prikazuje konkretne mjere i aktivnosti koje se planiraju izvršiti u svrhu povećavanja spremnosti i mogućnosti pojedinih operativnih snaga sustava civilne zaštite za provođenje akcija zaštite i spašavanja. Plan prikazuje i planirana proračunska sredstava Grada Otočca namijenjena za financiranje pojedinih operativnih snaga sustava civilne zaštite u naredne tri godine.
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